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 . תמצית הממצאים1

א.ת. קדמת הגליל הרחבה  206-0350280 פרוגרמה לתכנית מפורטת מספר מסמך זה הינו 

 . פנימית 

 .77גליל הינו אזור תעשיה הממוקם בקרבה לעיר טבריה בצמוד לכביש א.ת. קדמת ה

 פרוגרמה זולהלן ממצאי 

  אזור התעשיה קדמת הגליל הינו כתם התעשיה היחיד בתחום מרחב הביקוש העיקרי הכולל

יבנאל, מגדל, טורעאן, כפר תבור, שיבלי אום גנם, דבורייה, טבריה, כפר כמא, את היישובים: 

. אזור זה מאופיין בתעשיות מסורתיות התחתון'ת, מ.א. עמק הירדן ומ.א. הגליל בועיינה נוגיד

באזור תעשיה ממותג על כביש ראשי  למיקומםומסורתיות מעורבות אשר קיימת חשיבות 

 רחוק מאזורי מגורים.

  לאזור תעשיה זה תפקיד חשוב בחוסן הרשויות החברות בו )ארנונה עסקית( וברווחת תושבי

 ות תעסוקה באופן ישיר ועקיף(.האזור )מקומ

  מלבד אזור תעשיה זה, קיימים במרחב הביקוש עוד מספר מוקדי תעשיה, אך מדובר על

 במקרים רבים בתחום משבצת קיבוצים. בעלי פוטנציאל פיתוח נמוך, מוקדים קטנים,

  במרחב הבדיקה הכולל את המרכזיים שטחי התעסוקה זכויות הבנייה המאושרות להיצע

מ"ר מיליון  1.15 -מיליון מ"ר מהם  כ 1.5 -נאמד בכוהתעסוקה  לענפי התעשייהם: היישובי

מ"ר ממומשים  650-בפועל במרחב זה כ .מאושרים באופן מפורט תעשיה ותעסוקהשטחי 

 )נתוני חיוב ארנונה( לשימושים תעשיה, מלאכה ומשרדים.

 עומד על כו איננו מלא ומימוש המגרשזכויות הבניה ע"י היזמים לאחר שיווק השטח  מימוש-

 . מסה"כ הזכויות 50%

  ,בתחום במרחב  ההאוכלוסייחזוי כי מגמות אוכ' מרחב הביקוש גדלה כתוצאה מריבוי טבעי

, אלף נפש 140-אל נפש ואוכ' המרחב תעמוד על כ 40-של כיובילו לגידול אוכ'  ושיקהב

 .יםבענפי התעשייה והשירותים העסקי אלף מועסקים 22 -כחזוי מתוכם 

  לת החוסן ובמטרה להקטנת היוממות והגד כוח העבודה החזוי לפוטנציאלבכדי לתת מענה

 תעשיה ותעסוקהמ"ר אלף  500-כ יש צורך לייצר מלאי נוסף של , הכלכלי של יישובי האזור

במרחב הביקוש. בהינתן המשך מגמות מימוש זכויות בניה נמוכות )המאפיינות אזורי תעשיה 

 (.פריפריאליים

 צמודת הינה ממוקמת בתחום כתם התעשיה בתממ והמוצעת לתעשייה ותעסוקה כנית הת

למערכות תחבורתיות. גבוהה נגישות עם בעלות מדינה קרקע , בלמגרשים קיימיםדופן 

חסר השטחי תעסוקה לתת מענה מושכל לפער פיתוח יתרונות כלכליים לתנאים אילו מקנים 

 בפרוגרמה.שנמצא 
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  מ"ר  78,747ב תעסוקה לשימושיגדילה את מלאי זכויות הבניה , מ206-0350280תכנית

מ"ר נוספים. התכנית מגדילה  1,207-נוספים בתחום אזור התעשיה, ואת זכויות המסחר ב

 מגרשי תעשיה ממומשים  לצורך מתן האפשרות למפעלים קיימים להתרחב. 

 /ר התעשיה המאושרת באזו 181שימושי התעסוקה בתכנית זו הם בהתאם לתכנית ג/בת

 והם כוללים שימושים של מבני תעשיה לסוגיה.

 

 מתודולוגיה. 2

 להלן תרשים זרימה המציג את מתודולוגית העבודה:
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 קביעת אזור ביקוש. 3

 לתעסוקה: העיקרי תחום הביקוש

היוצר  העיקרי, הוגדר המרחב הגיאוגרפי התעשיהבמסגרת ביצוע בדיקת ההיתכנות לשטחי 

רשויות: טבריה, מגדל, מ.א. הגליל המרחב הגיאוגרפי כולל את ה .נבדקביקושים למתחם ה

 התחתון, מ.א. הגליל העליון, כפר כמא, טוראען, בועיינה נוגידת, עיילבון ויבנאל.

 אזור הביקוש נקבע בהתבסס על ההנחה כי זמן הנסיעה העיקרי לעבודה בשעת שיא בוקר הינו

 דקות על בסיס צירי תחבורה. 25עד 

י מטרופולין נצרת לא נכללים במסגרת מרחב הביקוש העיקרי מכיוון שליישובים אלו מלאי יישוב

 . שטח קיים ומתוכנן לתעסוקה

המוצע יצרו ביקושים ערים לשטחי מסחר באזור  התעשיהניתן להניח שהעובדים באזור 

 התעסוקה.

 המפה שלהלן מתארת את תחום הביקוש העיקרי לאזור תעסוקה: 

 

 

הממוקמים עסוקה ואפשרויות תעסוקה ליישובים ה זה יספק מענה של מקומות תאזור תעסוק

 מ.א. הגליל התחתוןהעיר טבריה, הכלכלי של  לחסנןויסייע  2040בקרבתו בשנת היעד 

 .וטורעאן
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תעשיה . מגמות4   

 התמחות ומיתוג אזורי תעשיה 4.1
וכם במקרים רבים עירוב אזורי תעשייה המשלבים בת 150-במדינת ישראל קיימים כיום מעל כ

שימושי תעסוקה: תעשייה מסורתית לצד לוגיסטיקה, משרדים ותעשייה עילית. חלק מאזורי 

התעשייה  ממוקמים בתחום המרקם העירוני  כך שלעיתים עירוב שימושים זה פוגע במיתוג אזור 

 התעשייה ופוגם בכושר התחרות ובניהול האזור.

אזורים בעלי יתרון לגודל המתאימים עצמם למבנה כוח  מאידך אזורי תעשייה מצליחים הינם

העבודה האזורי ומתמחים בסוג תעשייה ספציפי. התמחות זו מקלה על מיתוג וניהול אזור 

 התעשייה.

כן, קיימת חשיבות אסטרטגית למיקומו של אזור התעסוקה. מיקום נגיש בסמיכות לצמתים -כמו

לים לשיעורי תפוסה גבוהים ופועל יוצא להצלחת וצירי תחבורה ראשיים, כבישים ורכבות מובי

 איזור התעשייה.

אזורי תעסוקה רבים הוקמו בעבר בשולי ערים ולצד כבישים ראשיים, שהפכו עם השנים 

לכבישים אורבאניים, המוקפים בנייה מכל הכיוונים, הגם שאינם מוגדרים ככבישים עירוניים, 

וג לא נכונים מובילים לירידה בתפוסות.מיקומים בעייתיים אלו ביחד עם התמחות ומית  

חשוב לציין כי מדינת ישראל מאופיינת כיום בהגירת מפעלי תעשיה מהמרכז אל הפריפריה 

(. 1בדגש על מחוז הצפון )ראה נספח   

 

 שיתופי פעולה אזוריים 4.2
 קיימת חשיבות רבה ליצירת שיתופי פעולה בין רשויות שונות בהקמת וניהול אזור התעשייה.

 מלבד החלוקה בהכנסות המגדילות את רווחת תושבי הרשויות, נוצר מצב בו התחרות האזורית

 קטנה. לכך יש משמעות חיובית עבור אזור התעשייה. בהקשר זה חשוב לציין כי מדיניות משרד

חלוקת ההכנסות תהיה  הכלכלה מעודדת הקמת אזורי תעסוקה משותפים למס' רשויות.

.בהתאם להחלטת שר הפנים  
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 פארק תעשיה קדמת הגליל. 5

פארק תעשיה קדמת הגליל הינו אזור תעשיה משתוף לשלושה רשויות: טבריה, טורעאן וקדמת 

 הגליל. 

ובין  (1מסורתית מעורבת )ראה נספח בתעשיה מסורתית ותעשיה  הפארק הינו פארק המתמחה

ות חומרי הדברה, בתי יציקה, ייצור אריזהשימושים המותרים בו: מפעלי תעשיית דשנים, אחסנה, 

 מפעלי מתכות, משחטות וכו'. שימושים הדורשים כוח עבודה מתאים וריחוק מיישובים.

עובדים. את הפארק מאכלסים מפעלים  470-דונם ומועסקים בו כ 630-הפארק בשטח של כ

דונם ומפעלים גדולים  10-30דונם, מפעלים בינוניים בשטח של עד  10קטנים בשטח של עד 

(.2דונם ומעלה )רשימת המפעלים בנספח  30בשטח של   

דונם.  1,300-וניתן להרחיבו לשטח של כ 9תיקון  2הפארק ממוקם בתחום כתם תעסוקה בתמ"מ 

נו הכתם היחיד בסביבת מרחב הביקוש.כתם תעסוקה זה הי  

 לפארק התעשיה רשימת המתנה גדולה המכילה עשרות מפעלים.

 

 206-0350280תכנית  5.1
הינה תכנית להרחבה פנימית של אזור התעשיה ומטרתה ניצול  206-0350280ית תכנ

 אופטימלי של שטחים מאושרים לפיתוח.

ומסחר על חשבון שטחים אחרים. כאשר לחלק  לתעשיההתכנית מגדילה מגרשים המיועדים 

  מהשטחים מבוצעת הרחבה צמודת דופן לגבול המגרש המאושר.

אלף מ"ר  78.7-דונם המכילים זכויות של כ 100-ה בכאת שטח התעשיהתכנית מגדילה 

אלף מ"ר  4.2-אלף מ"ר זכויות תעסוקה וכ 320-אלף מ"ר מסחר לסך כולל של כ 1.2-תעסוקה וכ

 מסחר.

מנת לספק מקורות תעסוקה לאוכ' מרחב הביקוש כיום ובעתיד ולספק -שטחים אלו נדרשים על

 מקורות הכנסה )ארנונה( לרשויות השותפות.

ן תשריט התכנית מצב מוצע:להל  
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לשם מתן מענה הולם למפעלים גדלים הממוקמים בתחום מגרשים קטנים יחסית, תכנית זו 

 מגדילה את שטח המגרשים בייעוד תעשיה הצמוד לדופן המגרש המאושר.

הגדלת מגרשי התעשיה תאפשר למפעלים אלו מרחב תפעול חדש שיתמוך בפיתוחם העסקי. 

מגרשי התעשיה למפעלים קיימים יאפשר את שימורם במרחב שכן לא  מתן האפשרות להגדלת

 קיים במרחב זה אזור תעשיה מרחבי בסדר גודל של קמת הגליל. 

קיימת חשיבות מרחבית תכנונית וכלכלית בשימור מפעלים אלו בתחום הנפה. מפעלים אלו 

לכלי של הרשויות מספקים מלאי מקורות תעסוקה וכן ע"י תשלומי ארנונה מסייעים לחוסנן הכ

 השותפות בו.

 בפרקים הבאים נוכיח מבחינה כלכלית את נחיצות תכנית זו.
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  פארק תעשיה קדמת הגליליתרונות  ניתוח. 5.2
 

 חזקות חולשות

 בתחום  מזכויות הבניה 50% מימוש של

המגרשים לאחר שיווק הקרקע ליזמים, 

 מצריך מלאי שטחים גדול מהנדרש.

  זי באמצע הדרך מרכפריפריאלי מיקום

 לעיר נצרת.  טבריהבין 

  וכביש  וצמת גולני 77לכביש בקרבה

65. 

  אזור תעסוקה המנוהל במנהלת

 משותפת עם יישובי הסביבה.

 ה.קרקע בבעלות מדינ 

 הזדמנויות איומים

  .התעשייהקרבה יחסית לאזורי תחרות 

קיימים ומתוכננים של חיפה ומטרופולין 

 גבוה.בהם קיים מלאי שטחים  .נצרת

 

  כתוצאה מריבוי טבעי גידול אוכ' חזוי

ויתכן גם כתוצאה מפיתוח שכונות 

עתידיות בעיר טבריה והרחבות 

 יישובים.

  יצרת מלאי מקורות תעסוקה עבור

 תושבי נפת כינרת.
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 תכנון מתארי אזורי. 6

 18071תכנית מתאר מקומית טבריה ג/ 6.1
 

. 2025ניות פיתוח העיר טבריה עד לשנת קובעת את מדי 2014תכנית המתאר שאושרה בשנת 

-אלף יח"ד ליח"ד הקיימות, כך שקיבולת העיר תעמוד על כ 11.9-התכנית מייעדת תוספת של כ

אלף למצב הקיים כיום(. 20-אלף נפש )תוספת של כ 60-יח"ד שיתמכו באוכ' של כ 23,350  

ביעוד  330-מהם כלתעסוקה, מסחר ותעשייה  עיקרייםאלף מ"ר  760-של כלתכנית קיבולת 

בנוסף לחלקה של טבריה אלף מתארי( זאת  130-אלף מפורט וכ 200-בחלוקה לכתעסוקה )

אלף מ"ר. 200-באזור התעשיה קדמת הגליל העומדים על כ  

.דונם 1,300-מיועד להתרחב עד כקדמת הגליל תכנית המתאר מציינת כי אזור התעשיה   

כוללים: תעשיית הייטק,  ית המתאר של טבריהבתכנ חשוב לציין כי השימושים ביעוד תעסוקה

בתי ושטחי מלאכה, מוסכים, בניינים ושטחי אחסנה בקירור, חנויות למסחר, מסעדות ומזנונים, 

משרדי, אולמי שמחות, אולמות תצוגה, תחנות תדלוק, חניונים ומגרשי חניה וכל שימוש אחר 

 ע"פ תכנית תקפה ביעוד זה.

 

.מושי התעשיה המותרים בא.ת. קדמת הגלילשימושים שאינם מתחרים בשי  

 

:18071התשריט שלהלן מציג את תכנית ג/  
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 מודל כלכלי הנחות עבודה. 7

נלקחו ההנחות הבאות: הכלכליים לצורך כתיבת המודלים  

  נעשית בראייה מרחבית ולפיכך מרחב הביקוש  התעשייהבחינת הצורך בהרחבת אזור

 ספר רשויות סמוכות.העיקרי וניתוח ההיצע הקיים כולל מ

  הינו תחזית אוכ' לכל אחת מהרשויות ע"פ קו רגרסיה לשנת גידול אוכלוסיית היישובים

 בשנים שקדמו. ומקורותיו )מאזן הגירה וריבוי טבעי( היעד המתבסס על גידול האוכ' 

  תגדל ושיעור המועסקים בענפי התעשיה בתחום מרחב הביקושהתפלגות המועסקים 

שטחי תעשייה. היצע זה צפוי אף לגדול בעתיד בהתאם למגמות היצע הגדלת בשל  יגדל

 מעבר מפעלי התעשייה אל הפריפריה.

  ( עומדת כיום ע"פ נתוני הלמ"ס על כינרתזליגת כוח העבודה בתחום מרחב הביקוש )נפת

ועסקים מהמ 80%)כלומר  20%-בשנת היעד ל תהיה דומה יחסיתזליגה זו מוערך כי  ,22%

 .מרחב הביקוש(יעבדו בתחום 
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  בתחום מרחב הביקוש עומד +  15-מתוך בני האחוז המשתתפים בכוח העבודה האזרחי

+ בכוח  15-הונח כי שיעור בני ה, 64%דומה יחסית לממוצע בכלל הארץ   63% כיום על

 גם בשנת היעד. 63%-יעמוד על כהעבודה האזרחי 

 מ"ר ממוצע  54, קרי 35"א צריכת השטח לתעשייה נלקחה מתוך עיקרי הפרוגראמה של תמ

למועסק. כיוון שמדובר בתעשיות עתירות שטח הממוקמות בפריפריה ומתוך מגמה להגדלת 

רווחת העובד ומבחינות אמפיריות שנערכו לסוגי תעשיות אלו נלקחה בחשבון צריכת שטח 

 .מ"ר למועסק בענפי התעסוקה 45-בענפי התעשייה ו מ"ר למועסק 70של 

 מפעלי תעשיה ריה וריבוי אזרי תעסוקה המתמחים בהפריפאל עלים בשל מגמת נדידת מפ

יעמוד על במרחב הנוכחי יגדל  ו בשנת היעד עתירי שטח, שיעור המועסקים בענף התעשייה

 .לממוצע הכלל ארצי, בדומה 13%-כ

 ידי -הערכת הביקוש לקרקע היא פונקציה של יכולת ניצול שטח הקרקע )אחוזי בניה( על

. יכולת זו קשורה אף היא באופי התעשייה ויש לה קשר בין מידת העתירות התעשיות השונות

 –לשטח בניה ויכולת ניצול הקרקע. אנו מניחים שעל פי תנאי השטח ואופי ענפי התעשייה 

שטח בנוי ממגרש. במאפיין  50% -כ בטווח התכנית יעמוד בממוצע על זכויות בניהניצול 

 מנת לייצר מלאי סטטוטורי מספק. זה יש להתחשב על /פחת תכנוני מימוש
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 מאפייני ביקוש. 7

 התפלגות כוח העבודה 7.1
          

. התפלגות המועסקים בנפה כינרתמרחב הביקוש ממוקם כולו במחוז צפון בתחום נפת 

 נבחנה באופן השוואתי ביחס למחוז צפון ולכלל ישראל. 

וקה לאופי האוכלוסייה להתפלגות כוח העבודה חשיבות גבוהה בהתאמת אופי התעס

 הטבלה שלהן מציגה את חלוקת הענפים הכלכליים לפי ענפים ראשיים )סיווג למ"ס(:

 תת ענף ענף ראשי

 מועסקים בחקלאות ובענפי החשמל והמים. חשמל מים וחקלאות

מועסקים בענפי התעשייה, הכרייה והחרושת  תעשיה

השונים. ענפי התעשייה השונים כוללים: 

ת דוגמת: ציוד רפואי ומדעי, תעשייה עילי

תעשייה עילית מעורבת דוגמת: זיקוק נפט, 

תעשייה מסורתית דוגמת: תעשיות נייר ועץ 

ותעשייה מסורתית מעורבת דוגמת: מוצרי 

 פלסטיק וגומי.

מועסקים בענפי התחבורה, האחסנה  תחבורה ובינוי

והתקשורת ובענפי הבנייה ועבודות ההנדסה 

 האזרחית.

מועסקים בענפי המסחר הסיטונאי, הקמעונאי  תיםמסחר ושירו

ותיקונים ומועסקים בענפי שירותי אירוח, 

 תיירות ואוכל.

מועסקים בענפי השירותים העסקיים,  משרדים עסקיים

 הבנקאות, הביטוח והפיננסים.

 מועסקים במנהל הציבורי. מנהל ציבורי

 מועסקים במתן שירותי חינוך. חינוך

ריאות רווחה וסעד, שירותים שירותי ב שירותים

קהילתיים חברתיים ואישיים ושירותים למשק 

 ידי פרטיים.-הבית הניתנים על
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ביחס להתפלגות  כינרתבנפת לפי ענף כלכלי הלוח הבא מציג את התפלגות התעסוקה 

  : 2012לשנת  1ובכלל ישראל במחוז צפוןהתעסוקה 

 

וכן בענפי המנהל  והשירותיםהמסחר  בתחומי  ניתן לזהות חוזקה אזורית/התמחות אזורית

ובתחומי התחבורה  יהיכן ניתן לראות חולשה יחסית בהתמחות בענפי התעש-. כמוהציבורי

והבינוי. משקלם של המועסקים בתחומי השירותים גבוה יחסית למחוז צפון, אך נמוך 

 מהממוצע הכלל ארצי.

 

 

                                                      
 
1

 .2012מגורים, שנת  ונפת מחוז, כלכלי ענף לפי, מועסקים 2.6לוח  מקור: לשכה מרכזית לסטטיסטיקה, 
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יתוח התפלגות המועסקים לפי משלח יד. דרך נוספת לנתח את מאפייני כוח העבודה היה נ

מכאן ניתן להבין את מעמדם של המועסקים המתגוררים בתחום מרחב הביקוש בתחום 

 בענף הכלכלי בו הם מועסקים:

 :2, במחוז צפון ובכלל ישראלכינרתהגרף שלהלן מציג את התפלגות המועסקים בנפת 

 

 

נמוך יחסית לממוצע הכלל ארצי  מלאי עובדי תעשיה מקצועייםניתן לראות כי בנפה 

 עובדי מכירות ועובדי שירותים גבוה יחסי. ,ומחוז צפון ומלאי סוכנים

בהתייחס לעובדים בענפי המקצועיים  בהשוואה להתפלגות התעסוקה לפי ענף כלכלי

 מלאי שטחי תעשיה משמעותי במרחב לא קייםכי סביר ניתן לה, הבענפי התעשיי

 החוצה מהנפה. מקצועי זה הביקוש ולפיכך, מתרחשת זליגת כוח עבודה

 

                                                      
 
2

 (2012) הייסאוכלומועסקים לפי משלח יד, מחוז ונפת מגורים וקבוצות  - 2.24לוח מקור: למ"ס  
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 2016נתוני  יוממות 7.2
ליישוב המגורים מתוכם מועסקים מחוץ )בכוח העבודה(  כינרתמתושבי נפת  52%-כ

 . 3אף מחוץ למחוז המגורים 14.5% -מועסקים מחוץ לנפה ו 22%

 חוז צפון ולממוצע הכלל ארצי:התרשים שלהלן מציג נתוני היוממות בהשוואה למ

 

 

שיעור המועסקים מחוץ ליישוב המגורים נמוך ממחוז צפון ומהממוצע הכלל ארצי, אולם 

עיקר המועסקים העובדים מחוץ ליישוב המגורים מועסקים בתחום נפת המגורים. שיעור 

 הגבוה בצורה ניכרת הממוצע הכלל ארצי ומכלל מחוז צפון. 

גם לראות כי שיעור המועסקים )תושבי נפת כינרת( מחוץ למחוז מבחינה השוואתית ניתן 

 המגורים נמוך בצורה משמעותית משיעור זה בממוצע הכלל ארצי ובכלל מחוז צפון.

                                                      
 
3

 (2016מועסקים לפי מחוז ונפת מגורים ודרגת ניידות לעבודה ) - 12.16 מקור: למ"ס לוח 
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 מאפייני יישובים בתחום מרחב הביקוש. 8

 מאפייני אוכלוסייה 8.1
גידול , 2016בשנת  אלף נפש 103-לכ 2005בשנת אלף נפש  83-ככלל אוכלוסיית האזור מ 

 בשנים הנבחנות.  25%-של כ

 

 

גידול , 2016בשנת  אלף נפש 103-לכ 2005בשנת אלף נפש  83-כת האזור מיכלל אוכלוסי

 בשנים הנבחנות.  25%-של כ
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 מרחב הביקוש מאפייני גידול האוכ' 8.2
ים פחות יוצאים( פלוס הריבוי הטבעי מאפייני גידול של רשויות מורכבות ממאזן הגירה )נכנס

 )ילודה פחות תמותה(.

בבחינת מאפייני הגידול בהתבוננות על אזורית על כלל מרחב הביקוש, ניתן לראות כי 

 .המרחב גדל בעיקר בשל ריבוי טבעי ופחות בשל הגירה

 :4שלהלן מציגה את מאפייני הגידול בכלל מרחב הביקוש הגרף

 

 
 
 

העיר טבריה מאופיינת ההגירה והריבוי הטבעי איננו אחיד לכל הרשויות. חשוב לציין כי מאזן 

 הירדן והגליל התחתוןהיישובים של מ.א. עמק בעוד , ובריבוי טבעי חיובי בהגירה שלילית

 .מאופיינים בהגירה חיובית ובריבוי טבעי חיובי

                                                      
 

 מקור: למ"ס קובץ רשויות מקומיות שנים שונות. 4
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ת מרחב הביקוש בהינתן נתוני השנים האחרונות הגרף שלהלן מציג תחזית לגידול אוכלוסיי

 :2040העיקרי לשנת 

 

 

 

-כלגדלה אוכלוסיית מרחב הביקוש סבירות גבוהה שבהמשך מגמות קיימות, ניתן לראות כי 

 .2040בשנת היעד אלף נפש  140
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 5התפלגות גילאים 8.3

עתודות קרקע לצורכי תעסוקה יצירת התפלגות גילאים הינה אינדיקציה לצורך בתחזית 

 ומסחר. 

הגילאים המאפיינת את אוכלוסיית היישובים במרחב הביקוש, מעידה על התפלגות 

 היישובלמעט ( באופן יחסי לממוצע הכלל ארצי, 0-19יה צעירה )יאוכלוס של  שונות

ניתן לראות כי שיעור  הממוצע הכלל ארצי.  שווהבה שיעור האוכלוסייה הצעירה  עיילבון

ות: כפר כמא, טבריה, מגדל ועמק האוכ' הצעירה נמוך מהממוצע הכלל ארצי ברשוי

 הירדן. השיעור גבוה מהממוצע הכלל ארצי ברשויות טורעאן, יבנאל ובועיינה נוגידת.

צעירה זו תצטרף לכוח העבודה בעתיד ותזדקק למלאי שטחי תעסוקה  אוכלוסייה

 ומקורות תעסוקה.

הכלל  הגרף שלהלן מציג את התפלגות הגילאים ביישובי מרחב הביקוש ביחס לממוצע

 :6ארצי

 

 

                                                      
 
5

 2015", הרשויות המקומיות בישראלמקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, " 
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+ , במרחב הביקוש, שיעור זה משמש ליצירת אומדן  15הגרף שלהלן מתאר את שיעור בני  

 : 7המועסקים 

 

 

פלוס זהה פחות או יותר  15ניתן לראות כי ברשויות מרחב הביקוש העיקרי שיעור בני ה 

בולטות הרשויות: טבריה )בעלת משקל האוכ' הגבוה ביותר במרחב לממוצע הכלל ארצי,  

יחסית  גבוהפלוס  15-שיעור בני ה בהן הביקוש הראשוני(, כפר כמא, עמק הירדן ועיילבון 

 .בהןהמתגוררת הממוצע הכלל ארצי, נתון התומך במיעוט האוכלוסייה הצעירה ל 
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 2015", הרשויות המקומיות בישראלמקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, " 

תכנית 206-0350280 23/07/2020 16:02:06 נספח פרוגרמה לשטחי ציבור פרוגרמה להרחבת אזור התעסוקה

הקוסעתה רוזא תבחרהל המרגורפ רוביצ יחטשל המרגורפ חפסנ 16:02:06 23/07/2020 206-0350280 תינכת



 

 www.urbmodels.com  עירוניים מודלים
 

 2015של יישובי המרחב  כלכליים-מאפיינים חברתיים 8.5
( המועצות האזוריות)למעט  גד נמוכה יחסית, מדורגים ברמה כלכלית יישובי מרחב הביקוש

הטבלה שלהלן מציגה קריטריונים חברתיים כלכליים המאפיינים את יישובים מרחב יחסית. 

 :8הביקוש

 

 

כן -. כמוהמועצות האזוריותניתן לראות כי האוכלוסייה החזקה במרחב מתגוררת ביישובי 

ביישובי המועצות האזוריות )שם הוא גם מושפע מהגירה( וביישובים ול הגבוה מתרחש הגיד

טורעאן ובועיינה נוגי'דת )בעיקר ריבוי טבעי(, גידול אוכ' טבריה העיר הגדולה במרחב 

 הביקוש נמוך ונובע בעיקר מריבוי טבעי.

גבוה  ןהגליל התחתוהממוצע במ.א. השכירים גם מבחינת שכר ניתן לראות כי השכר 

לעומת זאת השכר הממוצע של השכירים ביתר הרשויות נמוך מהממוצע הכלל ארצי 

מהממוצע הכלל ארצי, בחלקן בשיעורים ניכרים דוגמת: טבריה, בועיינה נוגיד'ת, טורעאן 

ויבנאל. גם שיעור המשתכרים עד שכר המינימום נמוך באופן יחסי במרחב הביקוש )למעט 

(. המשמעות היא כי במרחב הביקוש קיים היצע כוח עבודה זול ביישובי המועצות האזוריות

 יחסית המושפע בעיקר ממחסור בהזדמנויות תעסוקה.

ניתן להעלות את רמת החיים ביישובי מרחב הביקוש על ידי יצירת מלאי שטחי תעסוקה 

 שיאפשרו מוביליות תעסוקתית וכתוצאה מכך גידול ברמת השכר. 
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 2014", הרשויות המקומיות בישראלהמרכזית לסטטיסטיקה, " מקור: הלשכה 
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  השתתפות בכוח העבודה:. 9

י לממוצע הכלל ארצ מרחב הביקוש מאופיין בהשתפות נמוכה באופן יחסי בשוק העבודה

 וגבוהה יחסית לממוצע במחוז צפון.

 15-התרשים שלהלן מציג את שיעור המשתתפים בכוח העבודה האזרחי מקרב בני ה

 :9ממוצע הכלל ארצימחוז צפון ולומעלה,  במרחב הביקוש ביחס ל

 

 

 

 מצב קייםאומדן מועסקים  9.1

נתוני האוכלוסייה ומאפייניה משפיעים על אומדן המועסקים באזור ההתייחסות. אומדן 

המועסקים הינו גזרת גודל האוכלוסייה במרחב האמור ושיעור המשתתפים בכוח העבודה 

ה ונתוני אומדן התעסוקה י+(.  הטבלה שלהלן מציגה את נתוני אוכלוסי 15האזרחי )בני 

 כללים במרחב הביקוש במצב הקיים:קיימים ביישובים הנ
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 צורת ,מגורים ונפת מחוז לפי, מועסקים ובלתי האזרחי העבודה בכוח משתתפים אחוז 1.22לוח מס'  –מקור: למ"ס  

 .2017ומין שנת  מגורים יישוב
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יישוב
אוכלוסיה 

2016

שיעור בני 

15 + מכלל 

האוכלוסיה

במספרים 

שלמים

אחוז בני 

15 בכוח 

העבודה 

האזרחי

כוח עבודה 

אזרחי

שיעור 

בלתי 

מועסקים

בלתי 

מועסקים 

מספרים 

שלמים

אומדן 

מועסקים

3,24077%2,5081,585941,491כפר כמא

11,50070%8,0625,0953014,794מ.א. גליל תחתון

42,30075%31,68320,0231,18118,842טבריה

12,70077%9,7796,1803655,816מ.א. עמק הירדן

1,90074%1,39788352831מגדל

13,46068%9,1125,7593405,419טורעאן

9,20067%6,1273,8722283,644בועיינה נוגידת

5,54073%4,0442,5561512,405עיילבון

4,18763%2,6171,654981,556יבנאל

104,02775,32847,60781744,799סה"כ

6% 63%

 

 .43%10שיעור המועסקים מקרב כלל האוכלוסייה במצב הקים עומד על 

סקים בתחום מרחב הביקוש מצב קיים בהתייחס הטבלה שלהלן מציגה את אומדן המוע

 שהם רלוונטיים לתחום הבדיקה  למועסקים בתחומי ענף כלכלי תעשייה ושירותים עסקיים 

104,027כלל אוכלוסיה

75,328בני 15 + 

47,607כוח עבודה אזרחי

817בלתי מועסקים

46,791אומדן מועסקים

29,712מתוכם מועסקים במרחב הביקוש

2,457מתוכם מועסקים בענפי התעשייה 8%

 8,914מתוכם מועסקים בשירותים פיננסים ועסקיים 30%

אלף עובדים  29.7-אלף מועסקים מתוכם כ 46.7 –מתגוררים כ יקוש בתחום מרחב הב

 בתחום מרחב הביקוש. 
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 חושב לפי אומדן המועסקים לחלק לכלל האוכלוסייה. 
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 אומדן מועסקים תחזית: 9.2

 
בכדי לנתח את הצורך העתידי בשטחי תעסוקה נבנה תחזית אומדן מועסקים במרחב 

 פי ההנחות הבאות:-. על2040הביקוש לשנת 

 גידול אוכלוסיית הרשויות תחזית אוכלוסיית היישובים חושבה לפי המשך מגמות ל

 .2040אלף נפש בשנת  140-כלומר כ

 של הלמ"ס  2040פי תחזית אוכלוסיה לשנת -ומעלה, נקבע על 15 -שיעור בני ה

 שיעור ביישובים יהודיים. חלופה בינונית על פי

  בדומה למצב הקיים כיום.63.2%ומעלה בכוח העבודה נקבע על  15אחוז בני , 

 .6%סקים נקבע על שיעור הבלתי מוע

הטבלה שלהלן מציגה את נתוני אוכלוסיה ונתוני אומדן התעסוקה קיימים ביישובים 

 :2040הנכללים במרחב הביקוש במצב העתידי המשוער לשנת 

יישוב
אוכלוסיה 

2040

שיעור בני 

15 + מכלל 

האוכלוסיה

במספרים 

שלמים

אחוז בני 

15 בכוח 

העבודה 

האזרחי

כוח עבודה 

אזרחי

שיעור 

בלתי 

מועסקים

בלתי 

מועסקים 

מספרים 

שלמים

אומדן 

מועסקים

4,0003,0801,9471151,832כפר כמא

18,00013,8608,7605178,243מ.א. גליל תחתון

47,00036,19022,8721,34921,523טבריה

19,00014,6309,2465468,701מ.א. עמק הירדן

2,5001,9251,217721,145מגדל

20,00015,4009,7335749,159טורעאן

13,00010,0106,3263735,953בועיינה נוגידת

8,5006,5454,1362443,892עיילבון

7,5005,7753,6502153,434יבנאל

139,500107,41567,8864,00563,881סה"כ

77%63%6%

 

 

 45%11שיעור המועסקים מקרב כלל האוכלוסייה צפוי לעמוד על 
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 לחלק לכלל האוכלוסייה. חושב לפי אומדן המועסקים 
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עתידי, בהנחת  בתחום מרחב הביקוש מצב אומדן המועסקיםהטבלה שלהלן מציגה את 

מכוח  80%-וכעקב הגדלת היצע סטטוטורי של שטחי תעשיה כי היוממות תפחת 

ושיעור המועסקים בענפי  המרחב הביקוש )יעד פרוגרמאתי(בתחום העבודה יעבוד 

כתוצאה מגידול בכמות בדומה לממוצע הכלל ארצי  13%-ה יעמוד על כיהתעשי

  :המפעלים

 

139,500כלל אוכלוסיה

107,415בני 15 + 

67,886כוח עבודה אזרחי

4,005בלתי מועסקים

63,881אומדן מועסקים

51,105מתוכם מועסקים במרחב הביקוש

6,644מתוכם מועסקים בענפי התעשייה 13%

 15,331מתוכם מועסקים בשירותים פיננסים ועסקיים 30%

-לל התעסוקות מתוכם כאלף עובדים בכ 51-בתחום מרחב הביקוש, צפויים לעבוד כ

אלף צפויים לעבוד בענפי  15.3-וכ אלף, צפויים לעבוד בענפי התעשייה 6.6

 . השירותים הפיננסיים והעסקיים

 

 ביקוש לשטחי תעסוקה: 9.3
ענפי בכדי לכמת את הביקוש לשטחי תעסוקה יש לנתח את סך השטח הנצרך לפי 

כמות שטח שונה לעובד כאשר כל ענף תעשייתי צורך התעסוקות השונות. הכלכלה של 

מ"ר למועסק בממוצע  135-מ"ר למועסק בממוצע בענפי המסחר ו 18הצריכה נעה בין 

 בענף הלוגיסטיקה. 

מכיוון שמדובר באזור תעשיה הצפוי להכיל תעשיות עתירות שטח, ומכיוון שהאזור 

שטח מ"ר למועסק.  70לפי ממוצע של חושבה צריכת השטח ממוקם בפריפריה 

 נה אמפירית משקף יותר טוב יותר את הקיים בענף התעשייה בצפון הארץ.שמבחי

חשוב לציין כי עקב אופי התעסוקות הקיים באזורי התעשייה במרחב הביקוש יחושב 

למועסק ממוצע מ"ר  45-בענפי התעשיה ולמועסק ממוצי מ"ר  70המצב הקיים לפי 

 בענפי התעסוקה השונים.
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 :12מצב קיים בחינת ביקושים לשטחי תעשייה

172,006תעשיה 

401,114משרדים - שירותים פיננסיים ועסקיים 

573,119סה"כ מ"ר עיקרי

ביקוש לשטח במ"ר

 

 

בנוי של שטחי אלף מ"ר  573-שבי מרחב הביקוש מייצרים ביקושים עבור ככיום תו

 בתחום מרחב הביקוש.ומשרדים תעשיה 

 

המודל שלהלן מציג את הצורך בשטחי תעסוקה הקיים במרחב הביקוש לפי התפלגות 

, תפחת יםתעסוקה מרחבימוקדי , על פי ההנחה כי בשל פיתוח כינרתהתעסוקה בנפת 

מ"ר  70תחות צריכת שטח של , ולפי מפ20%נפה לשיעור של היוממות החוצה מה

 .מ"ר למועסק בענפי המשרדים 45-בענפי התעשייה ו למועסק

 

 :2040בחינת ביקושים לשטחי תעשייה מצב עתידי, שנת 

מכוח העבודה של הנפה ייומם/יזלוג מחוץ לנפה. יעד  20%כיעד פרוגרמאתי נקבע כי רק 

 ח אזורי תעסוקה מרחביים הנשענים על צירים ראשיים. זה אפשרי כפועל יוצא של פיתו

465,054תעשיה 

689,915משרדים - שירותים פיננסיים ועסקיים 

1,154,968סה"כ

ביקוש לשטח במ"ר

 

שטחי בנוי עיקרי  מיליון מ"ר 1.154-בשנת היעד יוצרו במרחב הביקוש, ביקושים לכ

  לשימושי תעשייה ומשרדים. תעסוקה

                                                      
 
12

 , לפי נתוני למ"ס.55.2%דה מהנפה עומד על זליגת כול העבו -היוממות שיעור  
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 מאפייני היצע:. 10

 מיפוי אזורי תעסוקה בתחום הביקוש:

היחידי והממותג בתחום מרחב  אזור התעשיה קדמת הגליל הינו אזור התעשיה הגדול

 .2שינוי  9הביקוש. אזור זה אף סומן ככתם תעסוקה בתמ"מ 

מניתוח אזורי התעשיה האחרים בתחום מרחב הביקוש ניתן לראות כי מדובר בעיקר 

דונם, קיימים גם אזורים  40-באזורים קטנים השייכים לקיבוצים בסדר גודל ממוצע של כ

נם אך עדיין מדובר באזורים קטנים להם יכולת גידול דו 145-ו 104-בסדר גודל של כ

דונם לתעשיה בתחום המשבצת  60מועטה )נהלי רמ"י מאפשרים לקיבוצים לייעד עד 

 בפטור ממכרז(.

אזור התעשיה קדמת הגליל הינו האזור היחידי בעל יתרון לגודל ואפשרויות פיתוח 

אזור זה על מנת לתמוך קיימת חשיבות רבה בפיתוח  הממוקם בתחום מרחב הביקוש.

 ברווחת החיים של תושבי מרחב הביקוש.

 

 פחת תכנוני

פחת תכנוני הינו אלמנט חשוב בתכנון שטח לאזורי התעשיה, פחת זה לוקח בחשבון כי 

איננו מלא )צרכי המפעל( ועומד באזור זה על  לאחר מימוש המגרש, מימוש זכויות הבניה

  מזכויות הבניה למגרש. 50%-מימוש של כ
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הטבלה שלהלן מציגה את השטח בדונם נטו ואת זכויות הבניה העיקריות לתעשיה 

 ותעסוקה בתחום מרחב הביקוש:

 רשות
 

 תכנית
 

 ייעוד
 

שטח דונם 
 נטו

שטח עיקרי 
 במ"ר

 טבריה

 7605ג/

 5,460 9.1 תעשיה ב'

 24,417 24.4 תעשיה א'

 2,712 2.3 תעשיה ג' מיוחד

 69ג/בת/
 43.4 תעשיה א'

53,294 
 9.9 תעשיה ב'

 13,100 13.1 תעשיה 9485ג/

 38,500 38.5 תעשיה 9484ג/

 137,483 140.7 סה"כ טבריה

 טורעאן
     מחצבת גולני 12134ג/

 8584ג/
תעשיה ומלאכה 

 זעירה
3.5 1,750 

 1,750 3.5 סה"כ טורעאן

 13,110 23.1 תעשיה ומלאכה  8921ג/ מגדל

 13,110 23.1 סה"כ מגדל

 2,883 8.0 תעשיה ומלאכה  5710ג/ כפר כמא

 2,883 8.0 סה"כ כפר כמא

קדמת 
 הגליל

 100,368 125.3 תעשיה 241ג/בת/

 323,120 403.9 תעשיה 181ג/בת/

 122,000 152.5 תעשיה מבונה  

 15,300 15.3 מסחר ותעשיה  

 131,354 39.2 תעשיה 15566ג/

 29,432 42.0 תעשיה ומסחר  

 48,000 60.0 תעסוקה 21252ג/

 40,408 50.5 תעסוקה 20474ג/

 809,982 888.7 סה"כ קדמת הגליל

 עמק הירדן

 22,000 36.9 תעשיה 17703ג/

 11,216 28.0 תעשיה 11812ג/

 4,088 12.3 תעשיה ומלאכה 11790ג/

 17,464 43.7 תעשיה 19436ג/

 12,786 26.1 תעשיה ותעסוקה 19607ג/

 61,128 146.0 תעשיה ותעסוקה 18453ג/

 62,700 104.5 תעשיה 12831ג/

 18,985 38.0 תעשיה 16002ג/

 22,740 79.5 תעשיה 146ג/

 233,107 514.9 סה"כ עמק הירדן

 כפר תבור

אזור תעשיה  12348ג/
 ומלאכה מזרחי

23.6 23,600 

אזור תעשיה  20753ג/
 ומלאכה מזרחי

שינוי  –ל"ר 
 12348ג/-ל

720 

אזור תעשיה  282ג/בת/
 ומלאכה מזרחי

 8,000 8-כ

מבנה מסחרי מרכז  10518ג/
 הכפר

2.6 1,950 
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אזורי מסחר ברחבי  4748ג/
 הכפר

6.3 (7.4 
בתכנית, אך 

תכנית 
 10518ג/

הגדילה 
 1.1-מגרש ב

 דונם(

4,725 

כפר נופש במזרח  16401ג/
 כפר תבור

61.63  12,322.8 

 51273 96 סה"כ כפר תבור

 1,249,588 1674.9 סה"כ מרחב הביקוש העיקרי

 

אלף מ"ר בייעוד תעסוקה בתכנית המתאר החדשה  330-להיצע זה יש להוסיף כאמור כ

של טבריה, אך כאמור, מדובר בתעסוקות שאינן מתחרות באופי התעשיות הבוחרות 

 להתמקם בפארק התעשיה קדמת הגליל.

חום מרחב הביקוש קיים מלאי תכנוני של כלומר באזורי תעשיה ותעסוקה מרכזיים בת

 מיליון מ"ר. 1.6-כ
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 בפועל התעשיה ומלאכניתוח מלאי שטחי  10.1
 

ל ע"פ נתוני ארנונה ברשויות מרחב הביקוש מעיד על הפעילות הכלכלית עהשטח הקיים בפו

 :13המתקיימת בהן ועל אטרקטיביות הרשות לתעסוקה

 

ביישובי באלפי מ"ר בפועל  אכה והמשרדיםהמל היהלן מציג את שטח התעשיהתרשים של

 14)נתוני חיוב ארנונה( 2015מרחב הביקוש בשנת 

 

 
 

 אלף מ"ר. 647שטחים בהיקף של  2015במרחב הביקוש חויבו בארנונה בשנת 
 

לעומת ההיצע הקיים )ללא השטחים המתאריים בתכנית המתאר של  54%-מימוש של כ
 טבריה(.

 
 

                                                      
 
13

 מקור : למ"ס קובץ רשויות מקומיות שנים שונות. 

14
 2015מקור: למ"ס קובץ רשויות מקומיות שנת  
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 סיכום הממצאים  –יצע . ניתוח ביקוש מול ה11

 הסבר אופן חישוב המודל

מימוש זכויות ה דונם נטו לתעשיי מיליון 1.5-במרחב הביקוש קיים כיום היצע סטטוטורי של כ

, המימוש הינו לפי הבניה בשטח זה הינו נמוך )מימוש זכויות בניה במגרש לאחר שיווקו ליזמים

אלף  750-כלומר היצע למימוש של כ .15בממוצע הכללי 50%-( ומוערך בכצרכי היזמים בפועל

מיליון מ"ר לשטחי תעשיה  1.154-ע"פ אומדן המועסקים בשנת היעד חזוי ביקוש של כמ"ר. 

 ומשרדים. 

 המודל הסבר תחשיב

חילוץ מספר המועסקים בענפי התעשייה והמשרדים )תעסוקה( : הביקוש משתני אומדן .א

גרפיים שנקבעו בפרקים מסך אוכ' מרחב הביקוש, בהתאם לאינדיקטורים דמו

 הקודמים.

חישוב סך כל שטח הרצפה העיקרי הנדרש בשנת היעד כפועל יוצא של צריכת שטח  .ב

 ממוצעת למועסק בשנת היעד.

מאזן תוספת שטח בנוי עיקרי בשנת היעד. חיסור הביקוש החזוי בהיצע השטחים  .ג

 הקיים/ממומש.

נטו בייעוד תעשיה הזמין  חיסור הערכת מימוש הזכויות בפועל של שטח הקרקע בדונם .ד

 ע"פ מימוש זכויות הבניה המאפיין את המפעלים באזור. 50%לשיווק )

התוצאה הינה תוספת הזכויות העיקריות במ"ר הנדרשות במרחב הביקוש בשנת היעד  .ה

 בהינתן גידול האוכ' החזוי.

 

 ראה מודל ביקוש העמוד הבא.

                                                      
 
15

 יזרעאל עפולהאזורי התעשיה לת נהמקור: אברהם ברקן מנכ"ל מ 
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 הביקוש:  כלל מרחב –ביקוש מול היצע עתידי לשטחי תעסוקה 

יעד פרוגראמתי להרחבת פארק  משתני אומדן ביקוש
 תעשיה קדמת הגליל

אוכלוסיה  
2040 

 139,500 ---- 2040אוכלוסיה נפשות לשנת 

 63,881 46% אחוז כוח העבודה המועסק מקרב כלל האוכלוסייה

)יעד  המועסקים  מקרב  אחוז המועסקים במרחב הביקוש
 פרוגראמתי(

80% 51,105 

 6,644 13% המועסקים בתעשייה אחוז

 15,331 30% אחוז המועסקים בענפי המשרדים

 21,975 43% סה"כ מועסקים בענפי התעשיה והמשרדים

 465,054 70 שטח רצפה נטו ממוצע לעובד מ"ר תעשייה

 689,915 45 שטח רצפה נטו ממוצע לעובד מ"ר ,תעסוקה

 בנוי עיקרי נדרש במ"ר הסה"כ שטח רצפ
1,154,968 

 623,683 (10.1)ראה טבלה פרק  54%זכויות בניה ממומשות )מ"ר( מימוש 

 531,285 מאזן שטח בנוי נדרש )מ"ר זכויות ( תוספת שטח נדרשת לפני חישוב פחת תכנוני

 796,928 50%פחת תכנוני 

 330,000 18071שטחים מתאריים לתעסוקה מתוקף תכנית ג/

 466,928 רתוספת שטחים נדרשת למרחב הביקוש מ"
 

 

יש צורך בתוספת זכויות בניה עיקריות בהיקף של כחצי מיליון מ"ר על מנת לענות 

פיינות בהינתן המשך מגמות מימוש זכויות בניה נמוכות )המא על ביקושים חזויים.

 .אזורי תעשיה פריפריאליים(
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 הרחבת מגרשים קיימים. 12

מגרשים  רהאוויום לשניתן לראות מתצ כפי .קיימיםבמסגרת תכנית זו מורחבים מגרשים 

אלו ממומשים ברובם. מכיוון שמדובר בתעשיות המתמקמות באזור תעשיה מסודר וממותג 

העונה על צרכיהם השונים קיים צורך להרחיבם על מנת להשאיר אותם בתחום מרחב 

 הביקוש.

שירה ויש לה כאמור השפעה י 2שינוי  9הרחבה זו מבוצעת כחלק מכתם התעשיה בתממ 

 ביצירת מקומות עבודה באופן ישיר ועקיף ולחוסן היישובים השותפים בפארק.

 שלהלן מציג את המגרשים להן מבוקשת ההרחבה במסגרת התכנית: רתצלום האווי

 

 

 :הקיימים להלן התשריט מצב מוצע המציג את הרחבת המגרשים
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 . פרוגרמה מוצעת13

 תעשיה 

 181ג/בת/אם לתכנית שימושים מבני תעשיה לסוגיה בהת. 

 .מעונות יום או גני ילדים 

 םחוות מכלים למיניה. 

 תחנות משנה לטרנספורמציה 

 דונם 2 -גודל מגרש מנימלי  

 80% –זכויות בניה עיקרי 

 30% –זכויות בניה שירות 

 40% –תכסית 

 מתחת כניסה קובעת. 1מעל כניסה קובעת  3 –מס' קומות 

 מסחר

 שימושים

 12039ע"פ תכנית ג/

 חנויות

 משרדים

 אולמות תצוגה

 אולמות להשכרה

 75% –זכויות בניה עיקרי 

 30% –זכויות בניה שירות 

 40% –תכסית 

 מתחת כניסה קובעת. 1מעל כניסה קובעת  3 –מס' קומות 

 

 

 

 

 מודלים עירוניים –על החתום: גיא רונן 
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 הפריפריהאפיון וסיווג תעשיות ומגמת מעבר תעשיה אל  - 1נספח 
הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מסווגת את ענפי התעשייה בישראל לפי חלוקה לעוצמה 

:16טכנולוגית  

 מאפיינים תעשיה עילית תעשיה עילית מעורבת

זיקוק נפט, כימיקאלים ומוצרים 
 כימיים, תעשיית כלי הובלה.

תרופות,  -טכנולוגיה עילית
רכיבים אלקטרונים, מכונות 

ומדעי,  למשרד, ציוד רפואי
ציוד תעשייתי לבקרה ופיקוח, 

 תעשיית כלי טיס.

 התמחות

אזורי תעשייה מוסדרים ונגישים ממותגים גבוה, בעיקר באזורי 
 פיתוח א'.

 מאפייני מיקום

 כן
 

התאמה לאזור 
התעסוקה  

 המוצע 
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 שהתקבל וכפי OECD-ב שנקבע זית לסטטיסטיקה סיווג ענפי התעשייה לפי עוצמה טכנולוגית כפילשכה מרכ מקור: 

 האירופי. ובאיחוד ם"באו
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17לוגיסטיקה  מאפיינים 

מרכזי הפצה ומחסנים של 
מפעלים, מרכזים לוגיסטיים של 

חברות פרטיות )טבע, קסטרו 
 וכו'(.

 התמחות
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  פי הלמ"ס.-איננו מסווג כענף תעשייה על 

 מאפיינים תעשיה מסורתית מעורבת תעשיה מסורתית

 התמחות התמחות עתירת שטח עתירת שטח

תעשיית מוצרי מזון, 
משקאות חריפים, טקסטיל, 

מוצרי הלבשה, תעשיות 
 נייר ותעשיות עץ.

תעשיית מוצרי 
פלסטיק וגומי, כרייה 

וחציבה, בניית כלי 
שיט, בתי יציקה 

 לפלדה.

 

באזורי תעשיה גדולים מרחביים הממוקמים בשולי 
 הערים.

אזורי 
תעשיה 

ישנים 
הממוקמים 

בסמיכות 
לאזורי 
או מגורים 
בשולי 

 הערים. 
מבחינה 
כלכלית 

ותפקודית  
עדיף 

למקמם 
בתוך 

המרקמים 
 העירוניים

 מאפייני מיקום

התאמה לאזור  לא כן
התעסוקה  

 המוצע 
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בשולי בפארקים מוסדרים 
מטרופולינים, בסמיכות לצירי 

תחבורה ראשיים ובקרבה לנמלי 
 תעופה וים. 

מתחמי לוגיסטיקה דורשים שטח 
גדול וקיימת העדפת חברות 

לקניית השטח ולא להשכרה, 
כאשר כל אחת מהחברות צורכת 

 יחידת  שטח גדולה יחסית.
אזורי לוגיסטיקה הינם עתירי 

שטח ומאופיינים במיעוט יחסי של 
עסקים.מו  

בשל התחשבות במרכז הכובד 
הארצי, ישנה מגמת המתרכזות 

של פארקי לוגיסטיקה במרכז 
.6הארץ בצמידות לכביש   

 מאפייני מיקום

התאמה לאזור  לא
 התעסוקה  המוצע 
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: 2006-201218לפי עוצמה טכנולוגית בין השנים ₪( התפלגות הפדיון השנתי )מיליארד   

 

 ניתן לראות גידול בפדיון

השנתי גם התעשיות 

המסורתיות וגם בתעשיות 

 העיליות.

הפדיון מתעשיות עיליות 

₪. מיליארד  28 -צמח בכ  

ואילו הפדיון השנתי 

מתעשיות מעורבות 

 62-מסורתיות צמח ב

₪. מיליארד   

הפדיון מתעשייה מעורבת 

מיליארד  16-עילית קטן ב

 .₪ 

  מגמת מעבר תעשיה לפריפריה: 
 

עדים למגמה של מעבר התעשייה לפריפריה. למגמה זו מספר  בשנים האחרונות אנו

גורמים כאשר המרכזי מבניהם הוא ערך הקרקע הנמוך יחסית גורמים נוספים הינם הגדלת 

הנגישות למרכז הארץ ולנמלי הים והאוויר ומתן מענקים לפי אזורי עדיפות לאומית לפיתוח 

 מפעלים בפריפריה.

ן שלילי כלל ארצי שבמסגרתו הפסיקו/העבירו את התרחש מאז 2006-2012בין השנים 

מפעלים. המאזן השלילי מתקיים בעיקר במחוזות בהם ערך הקרקע גבוה  449פעילותם 

 יחסית תל אביב, מרכז וירושלים.

 מפעלים נסגרו במחוזות תל אביב והמרכז. 1,300-בסה"כ כ 

 מפעלים נסגרו במחוז ירושלים. 85-כ 

 9-מפעלים ובמחוז דרום נוספו כ 668-כ לעומת זאת במחוז צפון נוספו 

  מפעלים חדשים. 
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 טיקה, ישראל במספרים שנים שונות.מקור: הלשכה המרכזית לסטטיס 
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-2006הגרף שלהלן מציג את התפלגות מיקום המפעלים בישראל לפי מחוזות בין השנים 

201219:  

 סה"כ

 

-מסך כל המפעלים גידול של כ 19%-, היווה משקל המפעלים בצפון כ2012בשנת 

. נתונים אלו מעידים כי 14%ד על , אז משקל המפעלים בצפון עמ2006לעומת שנת  5%

 למרות הקיטון בכמות המפעלים, מחוז הצפון מצליח למשוך ולשמר מפעלי תעשיה. 

                                                      
 
19

 .מחוז לפי, ומשרות פעליםמ -.7 לוחלשכה מרכזית לסטטיסטיקה סקר תעשיה מקור:  

11,689 11,011 11,476 11,626 
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הגרף שלהלן מציג את משלם היחסי של המפעלים מהסה"כ הכלל ארצי לפי חלוקה 

: 2006-2012למחוזות ובין השנים   

 

 
אי עובדים מתאים בשל המשך עליית מחירי הקרקע לתעסוקה במרכז הארץ, מצ

בפריפריה ומתן מענקים לאזורי עדיפות לאומית, תמשיך מגמת מעבר מפעלי התעשייה אל 

 הפריפריה.
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 הטבלה שלהן מציגה את חלוקת הענפים הכלכליים לפי ענפים ראשיים )סיווג למ"ס(:

 תת ענף ענף ראשי

חשמל מים 

 וחקלאות

 מועסקים בחקלאות ובענפי החשמל והמים.

מועסקים בענפי התעשייה, הכרייה והחרושת השונים. ענפי  תעשיה

התעשייה השונים כוללים: תעשייה עילית דוגמת: ציוד רפואי 

ומדעי, תעשייה עילית מעורבת דוגמת: זיקוק נפט, תעשייה 

מסורתית דוגמת: תעשיות נייר ועץ ותעשייה מסורתית 

 מעורבת דוגמת: מוצרי פלסטיק וגומי.

סקים בענפי התחבורה, האחסנה והתקשורת ובענפי מוע תחבורה ובינוי

 הבנייה ועבודות ההנדסה האזרחית.

מועסקים בענפי המסחר הסיטונאי, הקמעונאי ותיקונים  מסחר ושירותים

 ומועסקים בענפי שירותי אירוח, תיירות ואוכל.

מועסקים בענפי השירותים העסקיים, הבנקאות, הביטוח  משרדים עסקיים

 והפיננסים.

 מועסקים במנהל הציבורי. נהל ציבורימ

 מועסקים במתן שירותי חינוך. חינוך

שירותי בריאות רווחה וסעד, שירותים קהילתיים חברתיים  שירותים

 ידי פרטיים.-ואישיים ושירותים למשק הבית הניתנים על
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 קדמת הגלילרשימת מפעלים  – 2נספח 
 
 

סורתית ומסורתית מעורבת, תעשיות עתירות המפעלים מסווגים ע"פ הלמ"ס כמפעלי תעשייה מ
 .שטח
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